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1. INTRODUCAO

1.1. O presente estudo tem por objetivo atender ao disposto no Art. 20 da IN 05/2017-MPDG,
consistindo na andlise da viabilidade e no levantamento dos eclementos essenciais que servirdo para
compor Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor atenda as necessidades da
Administragio, viabilizando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA E

ARQUITETURA PARA ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS, UTILIZANDO
METODOLOGIA BIM (BUILDING INFORMATION MODELING), DA NOVA DELEGACIA DE

POLICIA FEDERAL EM CAMPOS DOS GOYTACAZES/R] - DPG _GOY _RIJ.

2. NORMATIVO DISCIPLINADORES

2.1. Lei n° 8.666/1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, mnstitui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e d4 outras providéncias;

2.2. Decreto n° 9.507/2018 - Dispde sobre a execu¢do indireta, mediante contratagdo, de
servicos da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido.

2.3. Decreto n° 7.892/2013 - Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da
Lein® 8.666/1993;

2.4. Decreto n° 7.983/2013 - Estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de
referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da
Unido, e da outras providéncias;

2.5. Decreto n’ 8.538/2015 - Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratagdes publicas de bens,
servigos e obras no ambito da administragdo publica federal;

2.6. Instrucdo Normativa n° 5/2017/SEGES/MP - Dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administracdo
Ptblica federal direta, autarquica e findacional,

2.7. Instrucio Normativa n° 01/2010/SLTI/MP - Dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servicos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e da outras providéncias;

2.8. Instrucdo Normativa n° 03/2018/SLTI/MP - Estabelece normas para o funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no ambito do Poder Executivo Federal;

2.9. Lei Complementar n° 123/2006 - Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n© 5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lein® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga
as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, € 9.841, de 5 de outubro de 1999.

2.10. Decreto n° 10.306/2020 - Estabelece a utilizacdo do Building Information Modelling na
execucdo direta ou indireta de obras e servicos de engenharia realizada pelos orgdos e pelas entidades da
administracdo publica federal, no dmbito da Estratégia Nacional de Disseminagdo do Building Information
Modelling - Estratégia BIM BR, instituida pelo Decreto n° 9.983, de 22 de agosto de 2019.

3. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A necessidade da contratagdo encontra-se justificada no Documento de Formalizagdo da
Demanda n° 17565150, o qual reproduzo, em partes, a seguir:

"A delegacia atualmente ocupa imovel cedido pela Prefeitura local ‘a Policia
Federal. O imével com tipologia residencial foi reformado para adaptd-lo as
necessidades da PF e possui 711,00m? de area construida distribuido em trés
andares, divididos em dois blocos. O terreno do imovel possui area de 992,00m? e
possui estacionamento exclusivo para viaturas.

Apesar de ter sofrido reforma para sua adaptag¢do, o imovel ndo é adequado
para o uso policial. A distribui¢do dos espagos e usos é precaria e aquém das
necessidades operacionais, assim como toda a infraestrutura instalada.
Atualmente o prédio sofre com problemas de cobertura, instalagdo elétrica,
infiltragdo, pintura e de exaustdo no deposito cartorario.”



3.2. Ainda segundo Termo de Entrega Proprio Nacional, celebrado em 05 de outubro de 2020:

"a OUTORGADA tera o prazo de até 36 (trinta e seis) meses contados a partir
da assinatura do presente contrato para a construgio do prédio da Delegacia
da Policia Federal no imovel recebido por meio do presente Termo de Entrega,
sob pena de resolu¢do do presente contrato com a reversio do imovel ao
patrimonio da Unido imediatamente e independentemente de qualquer medida
Jjudicial.”

3.3. Em razio do 6rgdo ndo possuir profissionais suficientes e capacitados para a elaboragao dos

projetos necessarios a construgdo da nova Delegacia de Policia Federal em Campos dos Goytacazes, torna-se

necessario a contratagdo de empresa de Engenharia e Arquitetura para esta elaboragao.

4. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA POLICIA FEDERAL

4.1. A demanda esta alinhada com Portaria n° 4.453/2014-DG/PF, de 16 de maio de 2014,
publicado no BS n° 093/2014, que aprovou a atualizagdo do Plano Estratégico 2010/2022, enquadrando-se
como contratagdio que objetiva atender a fator critico de sucesso da organizagdo, assim definido

"6. FATORES CRITICOS DE SUCESSO
6.10. Infraestrutura adequada

Dispor de edificagcbes e mobilidrio adequados para o desempenho das atividades, de
modo a oferecer tratamento equdnime aos servidores e exemplar atendimento aos
cidaddos."

4.2. A demanda encontra aderéncia ao Plano Estratégico da PF, conforme tabela a seguir:

OBJETIVO

INSTITUCIONAL ACAO ESTRATEGICA

9.5.2. Otimizagdo dos Servigos ao Usuario/Cidadao

Desenvolver, sistematizar ¢ implementar mecanismos de aprimoramento dos servigos
prestados a populagdo, envolvendo notadamente as atividades administrativas ¢ de
apoio finalistico, buscando facilitar o acesso do cidaddo a instituicao, fornecendo aos
servidores envolvidos no processo o treinamento e capacitagdo adequados.

9.5. Promover a
Cidadania

9.7.1. Gestdo de Obras ¢ Infraestrutura

9.7. Otimizar o | Ampliar suas instalagdes e modernizar sua infraestrutura, bem como desenvolver,
Emprego dos Bens | sistematizar e implementar mecanismos de gestdo de obras, aprimorando, formalizando

e Recursos | e padronizando procedimentos, técnicas e metodologias de controle e fiscalizagdo,

Materiais fornecendo aos servidores envolvidos no processo o treinamento e capacitacdo
adequados.

4.3. Ainda, encontra-se aprovada no PLANOB 2021 (17195794) — codigo RJ-2021-02, com

previsdo de projeto para 2024, conforme item 5 Obras/Reformas Aprovadas no PLANOB 2021. Trata-se
porém de equivoco, ja que foi autorizada sua execugdo em 2021 e 2022, conforme Despacho DLOG/PF
(16236090).

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1. Natureza da Contratacao:
5.1.1. O objeto a ser contratado constitui em servico de natureza ndo continuada, sem dedicagao

exclusiva de mido-de-obra, por tratar-se de prestagdo de um servigo especifico por periodo predeterminado,
que pode ser prorrogado desde que justificadamente pelo prazo necessario a conclusdo do objeto.

5.1.2. Em relagdo a singularidade do servigo, a presente contratagdo se configura como servico niio
comum de engenharia.

5.2. Duracio Inicial do Contrato:

5.2.1. O contrato devera ter duragdo inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado de acordo
como § 1°do art. 57 da Lein® 8.666/93.

5.3. Sustentabilidade:

5.3.1. Em observancia a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 4 de junho de 2014, os
projetos basicos e executivos devem ser desenvolvidos visando, obrigatoriamente, a obtengdo da Etiqueta
Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE) Geral de Projeto classe de eficiéncia "A".

5.3.2. Ainda, a elaborag@o dos projetos, além de observar as caracteristicas e condigdes do local de
execugdo dos servigos ou obra e seu impacto ambiental, devera considerar a possibilidade de utilizagdo das

seguintes solugdes:

¢ uso de equipamentos de climatizagdo mecanica, ou de novas tecnologias de resfriamento
do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel;

¢ automacgao da iluminagédo do prédio, projeto de iluminagao, interruptores, iluminagédo
ambiental, iluminagao tarefa, uso de sensores de presenga;

e uso exclusivo de lampadas LED, fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e



de luminarias eficientes;

e energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

e sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

e aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que
possibilitem a captagao, transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

e utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam
a necessidade de manutengao;

e possibilidade de emprego de materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local
para execugao, de modo a diminuir os custos de transporte;

¢ facilidade e economia na execugdo, conservagao e operagao, sem prejuizo da durabilidade
da obra ou servigo;

e adogao das normas técnicas de saude e de seguranga do trabalho adequadas;

e acessibilidade; e

e economia da manutengao e operacionalizagdo da edificagdo, redugdo do consumo de
energia e agua, bem como a utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto

ambiental.
5.4. Transicao Contratual:
54.1. Em atinéncia ao disposto no art. 111 da Lei n° 8.666/93, o autor(es) dos projetos ou servigo

técnico especializado devera ceder a Policia Federal os direitos autorais (patrimoniais) que orbitam os projetos
desenvolvidos, autorizando-a a efetuar modificagdes futuras desses projetos, se assim desejar.

5.5. Relevéancia dos requisitos estipulados:

5.5.1. Todos os estudos e projetos deverdo ser desenvolvidos de forma que guardem sintonia entre
si, tenham consisténcia material e atendam as diretrizes gerais do programa de necessidades e deste estudo
técnico preliminar de viabilidade. A responsabilidade pela elaboragdo dos projetos sera de profissionais ou
empresas legalmente habilitadas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou pelo
Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo (CAU). O autor ou autores deverfo assinar todas as pegas que
compdem os projetos especificos, indicando o nimero da inscrigdo de registro das ART's no CREA ou dos
RRT's no CAU, nos termos da Lei n° 6.496/1977 e da Lei n° 12.378/2010. Os projetos devem ser
claborados de acordo com as leis, decretos, regulamentos, portarias ¢ normas federais, estaduais/distritais e
municipais direta ou indiretamente aplicaveis a obras publicas, € em conformidade com as normas técnicas
devidas.

5.5.2. Além da documentagdo necessaria, conforme legislacdo vigente e edital, a(s) licitante(s)
devera(do) apresentar a seguinte documentagdo complementar:

5.5.2.1. Empresa especializada em arquitetura e engenharia, que devera apresentar acervo técnico que
demonstre qualificacdo técnica e econdmica para a execugdo de servicos de elaboragdo de projetos
executivos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da presente contratagdo, todos
executando segundo metodologia BIM (Building Information Modeling), em edificagdes de area minima de
400,00 n? (quatrocentos metros quadrados), ou seja, equivalente a aproximadamente 25% (vinte ¢ cinco
por centro) da area construida prevista para a nova Delegacia de Policia Federal em Campos dos
Goytacazes/RJ - DPF_GOY_RIJ.

5.6. Critérios de Selecao do Fornecedor:

5.6.1. Habilitaciao Técnica Geral
5.6.1.1. Certiddo de registro de pessoa juridica no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
- CREA (Lein® 5.194/66) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU (Lein® 12.378/2010);
5.6.1.2. Certiddo de registro de pessoa fisica emitida pelo CREA/CAU ou respectivo 6rgéo
competente, dos integrantes da equipe técnica;
5.6.1.3. Indicacdo de equipe técnica;
5.6.14. Comprovaggo de vinculo dos profissionais da equipe técnica com a licitante.

5.6.2. Habilitacido Técnica Operacional
5.6.2.1. Apresentag@o de atestado(s) / certiddo(0es) / declaragdo(des) fornecido(s) por pessoa(s)

juridica(s) de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a
execugdo de projetos de arquitetura/engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, todos executados utilizando a metodologia BIM (Building Information Modeling).

a) Elaboragdo de projetos executivos de arquitetura de edificagdes, ou conjunto de edificagdes no
mesmo lote (terreno), de area minima de 400,00 n? (quatrocentos metros quadrados);

b) Elaboracdo de projetos executivos de estruturas e fundagdes de edificagdes, ou conjunto de
edificagdes mesmo lote (terreno), de area minima de 400,00 m? (quatrocentos metros quadrados);

¢) Elaboragdo de projetos executivos de instalagdes hidrossanitarias de edificagdes, ou conjunto
de edificagdes no mesmo lote (terreno), de area minima de 400,00 n? (quatrocentos metros
quadrados);

d) Elaboragdo de projetos executivos de instalagdes elétricas de edificagdes, ou conjunto de
edificagdes no mesmo lote (terreno), de area minima de 400,00 m? (quatrocentos metros
quadrados);



e) Elaboragdo de projetos executivos de instalagdes mecanicas de edificagdes, ou conjunto de
edificagdes no mesmo lote (terreno), de area minima de 400,00 m? (quatrocentos metros
quadrados);

f) Coordenacdo geral de projetos envolvendo pelo menos as disciplinas de arquitetura, estruturas
¢ fundagdes, instalagdes hidrossanitarias, instalagdes elétricas ¢ instalagdes mecéanicas (ar
condicionado e ventilagdo mecanica), ou conjunto de edificagdes no mesmo lote (terreno), de area
minima de 400,00 m? (quatrocentos metros quadrados).

5.6.2.2. Nao sera admitido somatorio de atestados apresentados pela licitante como forma de
alcangar a habilitagdo técnica operacional exigida.

5.6.3. Habilita¢do Técnica Profissional dos membros a equipe técnica
5.6.3.1. Apresentacdo de atestado(s) / certiddo(des) / declaragdo(des) fornecido(s) por pessoa(s)

juridica(s) de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do profissional(ais), relativo a
execugdo de projetos de arquitetura/engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, todos executados utilizando a metodologia BIM (Building Information Modeling).

a) Servicos de elaboracdo de projetos executivos de arquitetura de edificagdes, ou conjunto
de edificacdes no mesmo lote (terreno), de area minima de 400,00 n? (quatrocentos metros
quadrados);

b) Servigos de elaboragdo de projetos executivos de estruturas e fundagdes de edificagdes,
ou conjunto de edificagdes mesmo lote (terreno), de area miima de 400,00 m?
(quatrocentos metros quadrados);

c) Servicos de elaboracdo de projetos executivos de instalagdes hidrossanitarias de
edificagdes, ou conjunto de edificagdes no mesmo lote (terreno), de area minima de 400,00
n? (quatrocentos metros quadrados);

d) Servicos de elaboragio de projetos executivos de instalagdes elétricas de edificagdes, ou
conjunto de edificagdes no mesmo lote (terreno), de area miima de 400,00 m?
(quatrocentos metros quadrados);

e) Servicos de elaboracdo de projetos executivos de instalagdes mecanicas de edificagdes,
ou conjunto de edificacdes no mesmo lote (terreno), de area mmima de 400,00 m?
(quatrocentos metros quadrados);

f) Coordenagdo geral de projetos envolvendo pelo menos as disciplinas de arquitetura,
estruturas e fundagdes, instalagdes hidrossanitarias, instalagoes elétricas e instalagdes
mecanicas (ar condicionado e ventilagdo mecénica), ou conjunto de edificagdes no mesmo
lote (terreno), de area minima de 400,00 n? (quatrocentos metros quadrados).

5.6.3.2. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo
pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta,
entendendo-se como tal, para fins deste certame:

a) O socio que comprove vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social;
b) O administrados ou o diretor;
¢) O empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social; e

d) O prestador de servigos com contrato escrito firmado com o licitante, com declaragdo
de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor desta
licitag@o.
5.6.3.3. Sera admitido somatério de atestados apresentados pela licitante como forma de
alcangar a habilitagdo técnica profissional exigida.
6. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

6.1. A estimativa das quantidades foram apuradas com base na Concepgdo Arquitetonica
(Documento SEI 17607554) e no anexo "Caracterizagdo dos servigos e definicdo de bases de contratagdes'.

6.2. A partir do levantamento feito foram estimadas solugdes e etapas para o desenvolvimento dos
Projetos, ficando definidas cinco etapas, conforme abaixo:

6.2.1. Estudo Preliminar (EP);
6.2.2. Anteprojeto (AP);
6.2.3. Projeto Basico (PB);
6.2.4. Projeto Legal (PL);
6.2.5. Projeto Executivo (PE).

6.3. Maiores detalhes serdo devidamente minudenciados no Projeto Bésico e seus anexos.

ITENS SERVICOS | UNID. | QUANTIDADE

01 CONJUNTO ARQUITETURA

01.01 PROJETO EXECUTIVO DE ARQUITETURA. M? 1.437,91

01.02  |PROJETO EXECUTIVO DE IMPLANTACAO. M2 6.567,75

01.03  |PROJETO EXECUTIVO DE PAISAGISMO. M? 2.343,97

01.04 |PROJETO EXECUTNVO DE PROGRAMACAOQ VISUAL E SINALIZACAO. M? 1.085,96

01.05 |PROJETO EXECUTIVO LUMINOTECNICO INTERNO. M? 1.437,91

02 CONJUNTO ESTRUTURA




02.01 |SONDAGEM DE SOLO. UN 8,00
02.02 |PROJETO EXECUTIVO DE FUNDACOES. M2 1.437,91
02.03 |PROJETO EXECUTIVO DE SUPERESTRUTURA EM CONCRETO. M2 1.437,91
03 CONJUNTO INSTALAGOES ELETRO ELETRONICAS
03.01 |PROJETO EXECUTIVO DE INSTALACOES ELETRICAS - GERAIS. M2 1.437,91
PROJETO EXECUTIVO DE INSTALACOES ELETRICAS (ENERGIAS EOLICAS,
03.02 |- 5T0VOL TAICA, ETC). kKVA — [150,00
03.03 |PROJETO EXECUTIVO DE CABEAMENTO ESTRUTURADO. M2 1.437,91
03.04 |PROJETO EXECUTIVO DE CFTV E CONTROLE DE ACESSO. M2 6.567,75
03.05 |PROJETO EXECUTIVO DE PROTECAO CONTRA DESCARGAS ATMOSFERICAS (SPDA). M2 1.437,91
03.06 [PROJETO EXECUTIVO DE ELETRICIDADE PARA ILUMINACAO EXTERNA. M2 5.129,84
03.07 |PROJETO EXECUTINVO DE PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS - SISTEMAS ELETRICOS M2 1.437,91
04 CONJUNTO INSTALAGOES HIDROSSANITARIAS
PROJETO EXECUTIVO HIDROSSANITARIO (AGUA FRIA, QUENTE, PLUVIAL, ESGOTO ;
04.01 SANITARIO) M 1.532,04
PROJETO EXECUTIVO HIDROSSANITARIO (REAPROVEITAMENTO AGUAS PLUVIAIS E )
04.02 M 1.437,91
CINZAS).
04.03 |PROJETO EXECUTIVO DE PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO - HDRAULICO. M2 1.437,91
05 CONJUNTO INSTALAGOES MECANICAS
05.01 |PROJETO EXECUTIVO DE AR CONDIDIONADO E VENTILACAO MECANICA. M2 1.038,57
06 CONJUNTO PAVIMENTACAO
06.01 |SONDAGEM A TRADO PARA CARACTERIZACAO DE SOLOS. UN 7,00
06.02 |[ENSAIOS PARA CARACTERIZACAO DOS SOLOS. UN 15,00
06.03 |PROJETO EXECUTIVO DE DRENAGEM E AGUAS PLUVIAIS (EXTERNO). M2 4.501,30
06.04 |PROJETO EXECUTIVO DE PAVIMENTACAO. M2 2.785,87
07 CONJUNTO GERENCIAMENTO
07.01 |GERENCIAMENTO DE PROJETOS (COORDENACAO). M2 211,19
0702 |ORGAMENTO DE REFERENCIA, RELACAO GERAL DE MATERIAIS, CURVAS ABC DE M2 211 19
' SERVICOS E INSUMOS. :
0703 |CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO, PLANEJAMENTO DA OBRA, CADERNO DE M2 51119
: ENCARGOS, HISTOGRAMAS DE MAO DE OBRA. ’
PROCESSO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA E IMOBILIARIA JUNTO A SECRETARIA DE
0704 |[PATRIMONIO DA UNIAO, REGISTRO DE IMOVEIS E DEMAIS ORGAOS, COM e 6 567 75
: GEORREFERENCIAMENTO, MEMORIAL DESCRITIVO, LEVANTAMENTO DE BENFEITORIAS E P
DOCUMENTOS PERTINENTES.
7 DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E DAS JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

Db TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

7.1.

Cada projeto cria um produto, servico ou resultado exclusivo. Embora elementos repetitivos

possam estar presentes em algumas entregas do projeto, essa repeticdo ndo muda a singularidade fundamental
do trabalho do projeto.

7.2.

Essa caracteristica de unicidade dos projetos lhes confere um determinado grau de incerteza.

Devido a isso, os projetos geralmente sdo divididos em fases para facilitar sua concepgao e gerenciamento.

7.3.

Os projetos para construgdo, reforma ou ampliagdo de um empreendimento geralmente sdo

elaborados em etapas sucessivas, conhecidas como ciclo de vida de um projeto. Segundo essa abordagem
conceitual, cada etapa devera ser desenvolvida de forma que guarde sintonia com as demais etapas, tenha

consisténc

ia material, atenda as diretrizes gerais do programa de necessidades e dos estudos de viabilidade e

aos requisitos das normas a ela aplicaveis.

7.4.

O gerenciamento de um projeto de grande porte ¢ muito complexo, dificultando a

compreensdo de todas as agdes que precisam ser tomadas, para planejar ¢ executar com sucesso 0 projeto.
Para se ter um perfeito entendimento do significado de cada parte ¢ da forma como ela se encaixa no cenario
do projeto, torna-se necessaria a divisdo do projeto em partes. Este procedimento possibilita um melhor
entendimento das diversas partes do projeto, seus pacotes de trabalho, seus fluxos logicos de atividades, bem

como das
7.5.

7.5.1.

fases que ele percorrera em sua evolugdo, crescimento e declinio (Cleland, 1994).
Com base nisso vale destacar algumas modalidades de contrato, conforme exposto a seguir.
Design-Bid-Build (DBB):

7.5.1.1. De acordo com Beck (2002), nesta modalidade de contrato, aloca-se ao
proprietario o risco maior do empreendimento, além de assumir a responsabilidade de comissionar
a planta, fazer o start-up e conduzr a operag@o. O proprietario assume o gerenciamento integral,
e contrata, separadamente, os servicos de engenharia, equipamentos ¢ materiais € a construgdo. O
projetista e a construtora ndo agem de maneira integrada, assim como apos a operagao;

7.5.1.2. O beneficio maior dos contratos DBB ¢ que o projeto comega a partir de um
relatorio de viabilidade, um levantamento de custo (orgamento) e projeto basico; segue-se o
projeto executivo, onde ficam definidos os custos e beneficios do projeto;




7.5.2.

7.5.7.

7.5.8.

7.5.9.

7.5.1.3. E o caso tipico das obras licitadas pelos drgdos governamentais, tanto federal,
estaduais ou municipais, conforme Lei 8.666, cujo vencedor ¢ aquele de menor preco;

7.5.14. As preocupagdes destes contratos sdo varias, podendo citar o tempo de
implantagdo do empreendimento, a qualificagdo por menor prego, pois pode comprometer a
qualidade e, devido o menor custo, ha prejuizo no uso de novas tecnologias nos projetos.

Design-Build (DB):

7.5.3. Nesta modalidade, sdo contratados o projeto ¢ a sua construgdo. Ele pode ser
dividido em dois tipos, sendo que no primeiro tipo o contratante se baseia na experiéncia e
qualificagdo do contratado, enquanto que no segundo tipo, se baseia na combinagdo de
qualificagdo e prego. Cabe ao contratado agregar uma empresa de construgdo e outra projetista,
formando um conjunto tnico, porém, o contrato serd somente com o DB;

7.54. Cabe ao proprietario do empreendimento definir o projeto basico, ficando para o
contratado o desenvolvimento do projeto executivo e a construgao;

7.5.5. Normalmente o critério de pagamento ¢ por prego global, garantido por seguro de
risco ¢ fianga bancaria. O dono do empreendimento pode utilizar uma equipe pequena para
fiscalizar o andamento da obra e aprovar os pagamentos. Os beneficios da modalidade DB ¢ que a
responsabilidade perante o contratante ¢ de apenas um agente, o que reduz em muito disputas e
reivindicagoes;

7.5.6. Além disso, face o projeto e a construgdio estar sob um mesmo gerenciamento,
reduz atritos e quase sempre resulta em economia de tempo, reduzindo o cronograma, resultando
em ganho para o contratante € bonus para o contratado. As preocupacdes maiores sdo, além da
qualidade, a questdo do seguro garantia, pois ha riscos tanto do contratante como do contratado.
Ha a necessidade de obtencdo de licengas para implantagdo do empreendimento, sendo esta uma
responsabilidade do contratado. Uma alternativa para esta preocupagdo ¢ o 50 contratante trazer
para si esta responsabilidade. Outra desvantagem ¢ sacrificar o projeto em fingdo da redugdo de
custos.

Engineer-at-Risk (EAR):

7.5.7.1. A modalidade EAR ¢ uma varia¢do da modalidade DB. Neste caso, o risco ¢é
quase que totalmente assumido pelo contratante. Estruturalmente, o contrato tipo EAR ¢é
semelhante ao DB ¢ a sua contratag@o ¢ resultado de uma combina¢do de qualificagdes, onde o
preco apresentado € de total responsabilidade (riscos) do contratante. Cabe ao proprietario definir
os critérios do projeto, antes de contratar o EAR. As condigdes comerciais estipulam programas
de garantias globais por parte do contratante EAR;

7.5.7.2. As vantagens dos contratos EAR ¢ que os projetos tém definidos, com
antecedéncia - projeto basico, os critérios basicos do empreendimento. Outra vantagem € que
esse tipo de contrato oferece os beneficios de um contrato tipo DB, associado ao fato de assumir
os riscos do negdcio.

Design-Build-Operate (DBO)

7.5.8.1. Neste caso, o proprietario contrata o projeto, a construg@o e a operagdo. Cabe ao
contratado a responsabilidade total sobre o projeto, constru¢do, comissionamento, testes de
aceitacdo e operagdo do empreendimento no longo prazo;

7.5.8.2. O contrato tipo DBO ¢ tipicamente baseado na liberagdo dos recursos financeiros
pelo proprietario ao contratado, que se responsabiliza por todas as etapas da obra. Geralmente
cabe a um dos participantes do consorcio, honrar financeiramente as garantias do
empreendimento;

7.5.8.3. A garantia de desempenho € um contrato entre o proprietario do empreendimento
e o fiador do projeto, normalmente um dos consorciados. Véarios sdo os beneficios do DBO,
niciando pelo fato de ser ter um unico responsavel pelo projeto, construgdo e operagdo. Por ser
um unico responsavel, este pode atuar reduzindo custos e prazos; ha permissdo ou liberagdo da
projetista ¢ do construtor na busca de novas tecnologias; possiilidade de desenvolvimento
paralelo do projeto e construgdo, com isto reduzindo os prazos e maior facilidade de obter com
antecedéncia o custo real do projeto;

7.5.8.4. As preocupagdes em relagdo a essa modalidade podem ser assim resumidas: (i) o
proprietario do projeto perde o controle dos detalhes da construgdo, dos prazos e do
planejamento da operagao; (i) as propostas, pela sua complexidade, apresentam valores elevados,
quer dizer, altos custos; e (iii) 0 proprietario permanece longe do que estd ocorrendo no dia-a-dia
da operagdo do projeto.

Builder-Owner-Operate-Transfer (BOOT)

7.59.1. Nesta modalidade, ao vencer uma licitagdo, a empresa projeta, constroi, opera e
vende ao agente um certo produto, por uma tarifa e prazo definidos. Nos projetos do tipo BOOT,
os contratados sdo geralmente pré-qualificados e a sele¢@o final é feita pelo prego e ou tarifa
oferecida;

7.5.9.2. O modelo BOOT ¢ semelhante ao DBO, sendo que as principais diferengas sdo
que no BOOT o vendedor financia o projeto, baseado no mecanismo “take-or-pay”, ou seja, se
paga pelo contrato, tenha ou ndo utilizado todo o produto contratado. E um pacote de risco. O
maior beneficio ¢ que os riscos ficam com o vendedor do BOOT;

7.5.9.3. As preocupagdes com contratos desta modalidade incluem a redugdo da
fiscalizagdo do proprietario nos detalhes do empreendimento, os altos custos das propostas podem
limitar o nimero de participantes e, finalizando, exigéncias de padrdes elevados de operacdo e



manutencao, visando proteger ao maximo a vida util do empreendimento.
7.5.10. Engineering, Procurement, Construction (EPC)

7.5.10.1. Para a execu¢do de um empreendimento o cliente idealizador do projeto
geralmente realiza a contratagdo de uma ou mais empresas que irdo planejar, projetar e executar as
tarefas necessarias para conclusdo do projeto. No mercado sdo aplicadas varias modalidades de
contratagdo, diferindo entre si principalmente pelo risco que cada uma das partes assume
(contratante e contratada);

7.5.10.2. Ha um somatério de informagdes quando nos referimos a um projeto tendo como
modalidade de contratagdo Engineering, Procurement, Construction (EPC). Na pratica, ao se
referir a essa modalidade de contrato, significa informar que a area de aplicagdo ou de negdcios €
a area de engenharia e construgdo e que o contratado tem a responsabilidade de entregar ao
contratante o produto (objeto do contrato ou projeto) pronto para ser utilizado, ou seja, entregar
“a chave na mio (turnkey)” do contratante que, por sua vez, tera que pagar ao contratado um
montante ja previamente definido (prego fixo ou prego global);

7.5.10.3. Segundo Wade (2005), para a Fédération International e des Ingénieurs
Conseils (FIDIC) que define e publica padres para contratos do setor de engenharia e
construgdo, os projetos regidos por contratos EPC Turnkey tém as seguintes caracteristicas:

e aresponsabilidade pelo design fica somente com a contratada;

e 0 contratante prove os requisitos segundo os quais a contratada projeta;

e a contratada realiza todo processo de Engineering, Procurement, Construction
(EPC)), provendo as instalagdes plenamente equipadas e prontas para
operacgao (turnkey);

e 0 contrato é do tipo preco global.

7.5.10.4. Para eles, o projeto de construgéo segundo um contrato EPC ¢ apenas uma parte
de um complicado empreendimento comercial, no qual a duragdo e o custo sdo elementos criticos
para os financiadores. Portanto, erros (financeiros, dentre outros riscos) podem impactar o
resultado esperado. Por outro lado, a contratada ao assumir a responsabilidade por uma ampla
gama de riscos demandara a contrapartida equivalente e que pode impactar a propria viabilidade
do projeto;

7.5.10.5. Segundo Fontoura (2006), além da abrangéncia EPC “completa”, definida pelo
FIDIC, a abrangéncia do objeto dos contratos na construgdo pesada pode variar. A titulo de
ilustragdo, citam-se duas situagdes:

1. apenas a parte de “construgéo” é contratada: nesse caso o contrato contemplaria
simplesmente a parte de construgéo civil e de montagem de componentes
eletromecanicos. Os servigos de elaboragao do projeto basico e/ou executivo e
servigos correlatos, tais como sondagens, ensaios e testes de laboratério, assim
como o fornecimento dos componentes eletromecanicos, ficariam sob a
responsabilidade da contratante;

2. as partes de “engenharia” e “construgdo” (também chamadas de “Design and
Build - DB”) sdo contratadas: nesse caso, além dos servigos de elaboragao dos
projetos basico e executivo, da construgao civil e da montagem eletromecanica,
a parte contratada também seria responsavel pelo anteprojeto de engenharia. O
fornecimento dos componentes ficaria sob a responsabilidade da parte
contratante.

7.6. A modalidade que melhor se enquadra no objeto desta licitagdo ¢ Design-Bid-Build
(DBB) tendo em vista que a area a ser construida ¢ pequena e de baixa complexidade a priori ¢ que foi
possivel a elaboragdo da Concepgdo Arquitetonica por membro técnico do GTED/SR/PF/RJ e, portanto, ndo
houve a necessidade de contratagdo de profissional para elaboragdo da mesma.

8. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

8.1. Foi verificado pela equipe de planejamento da contratagdo a possibilidade de utilizagdo dos
precos de outras licitagdes para contratagdes de projetos no sistema interno da Policia Federal (Processo SEI
n° 08657.012363/2020-37 e n° 08310.004350/2020-13), porém, tendo em vista a multiplicidade de
disciplinas ¢ a adog@o da metodologia que utiliza multiplicadores denominados "fator k" ¢ TRDE (Taxa de
Ressarcimento de Despesas ¢ Encargos) conforme diretrizes contidas no manual "ORIENTACOES PARA
ELABORACAO DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS" (TCU, 2014), as
licitagdes encontradas apresentam situacdes muito particulares e diferentes da proposta para esta licitagdo,
sendo assim, apenas serviram para uma avaliagdo macro da questdo, ndo servindo para balizamento de
precos, fato que resultou em pesquisa junto a Policia Rodovidria Federal.

8.2. A Policia Rodoviaria Federal (PRF) encaminhou solicitagdes de or¢amento para 25 (vinte e
cinco) empresas de arquitetura e engenharia, conforme solicitagdes por e-mail acostadas aos autos do
Processo SEI n° 08657.012363/2020-37. A partir do acesso externo concedido por este 6rgdo a Equipe de
Planejamento da Contratagao, foi possivel coletar as propostas das empresas que efetivamente apresentaram.

8.3. A pesquisa de precos realizada pela PRF estd datada de abril/2020. Logo, a Equipe de
Planejamento da Contratagdo encaminhou novas solicitagdes de orgamento a fim de obter pregos atualizados
junto ao mercado. Ainda assim, as propostas da PRF servirdo de base para andlise complementar, ndo
fazendo, entretanto, parte do célculo da média saneada (MS).

8.4. Devido a variagdo de precos adotou-se a metodologia da Média Sancada (MS) para
tratamento dos dados coletados, conforme diretrizes contidas no guia "PRECOS REFERENCIAIS EM



COMPRAS PUBLICAS", disponibilizado pelo TCU. Tal metodologia visa a equalizagio dos precos de
mercado e consequentemente redugdo do valor total da contratagéo para uma estimativa mais exequivel.

"A metodologia mais indicada para tratar os dados coletados é a "Media
Saneada" (MS), consistente, primeiro, em apurar o Desvio Padrdo (DP), somar a
Meédia (M) para obter o Limite Superior (LS) e subtraido a média, encontrando o
Limite Inferior (L1)."

8.5. O valor global estimado é de R$ 400.000,00.

9. ANALISE E ESTIMATIVA DE FATOR K E TRDE (EQUIVALENTE A BDI PARA
OBRAS)

9.1. Com relagdo a estimativa de BDI pela Administragao, cumpre a Equipe de Planejamento da
Contratagdo as seguintes consideragdes:

9.2. Conforme a cartiha "ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE PLANILHAS

ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS" do TCU publicada em 2014:

Orgar trabalhos especializados de engenharia e arquitetura é tarefa com
razoavel grau de incerteza, pois sdo atividades que envolvem um grande esfor¢o
intelectual e criativo, que sera varidvel inclusive em fun¢do das caracteristicas
pessoais do profissional que realiza o trabalho.

Em fungdo das informagédes e dados disponiveis, do conhecimento e dos registros
de experiéncias anteriores, da possibilidade de previsdo — com razodvel grau de
precisdo — dos servicos a executar e da estimativa dos diversos componentes de
custos e precos envolvidos, poderdo ser adotadas diferentes metodologias para a
formacgdo do prego:

a) formagdo do pre¢o com base nos quantitativos e custos unitarios dos insumos
utilizados;

b) formagdo do pre¢o com base nos produtos entregues;

¢) formagdo do prego com base no custo previsto do empreendimento.

9.2.1. A primeira metodologia utiliza coeficientes multiplicadores denominados de "fator K" e
"TRDE" (Taxa de Ressarcimento de Despesas e Encargos), incidindo, respectivamente, sobre o custo
direto de salarios da mdo de obra técnica e sobre outros custos diretos;

9.2.2. As seguintes equagdes retiradas da referida cartilha demonstram a aplicabilidade:

PV = CDgg XK + CDgytros X TRDE

K = (1+k1+k2)(1+k3)(1+k4)

TRDE = (1+k3)(1+k4)

Sendo:

PV: preco de venda total praticado pela empresa de engenharia consultiva
CDgyg: custo direto de salarios

K: fator “K”
CDgutros: demais custos diretos

TRDE: taxa de ressarcimento de despesas e encargos

k1: encargos sociais incidentes sobre a mao de obra

k2: administragcao central da empresa de consultoria ou projetos (overhead)

k3: remuneragao bruta da empresa de consultoria

4: fator relativo aos tributos incidentes sobre o prego de venda, dado pela equagao K4 =
1/(1-1), em que “I’ s&o os referidos tributos.

9.2.3. Os custos diretos dos salarios e os demais custos diretos sdo apropriados de acordo com
os projetos contratados e com as especificidades das empresas, sendo assim, variavel de empresa para
empresa, de projeto para projeto e também ao longo do tempo;

9.2.4. Desta forma, a determinagdo de fatores K de referéncia pela administracdo fica bastante
prejudicada.

9.3. Outra abordagem, e que utlliza também fatores multiplicadores sobre os custos para
elaboragdo de um projeto, ¢ feita pelo Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia
Consultiva SINAENCO-SP em um documento publicado em 2011 intitulado "Orientagdo para
Composi¢éo de Pregos de Estudos e Projetos de Arquitetura e Engenharia™:

9.3.1. A forma de transformar os custos diretos (recursos humanos, despesas diretas e servicos
de apoio técnico) em pregos de venda, que contemplem também as despesas indiretas, os tributos € o
lucro, ¢ multiplicar cada uma das parcelas componentes dos custos diretos por um
coeficiente multiplicativo denominado Fator K, composto de forma a agregar aos custos unitarios os
demais custos indiretos, tributos e beneficios.

Fator K1: Recursos humanos - Equipe técnica permanente
Fator K2: Recursos humanos - Consultores externos

Fator K3: Servigos de apoio técnico

Fator K4: Despesas diretas

9.3.2. Conforme se verifica, também existe a denominagdo do multiplicador como "fator K",
entretanto, a abordagem deste fator ¢ diferente da apresentada pelo TCU, mas igualmente valida;

9.3.3. Neste caso o fator K ¢ determinado para cada grupo de insumos ou servigos, englobando
dentro do fator, os encargos sociais, tributos, lucro pretendido, administragdo central, etc;



9.34. Também neste formato, a determinagéo de fatores K pela administragdo fica prejudicada
em fun¢do das peculiaridades de cada empresa e de cada projeto.

94. No caso de obras, a tabela SINAPI ou outras tabelas referenciais oficiais, suprem a
necessidade de composi¢des de custos de servigos, e sobre estes servicos ¢ aplicavel de forma inequivoca o
percentual de BDI conforme disposto no acérdao 2622/2013 do plenario do TCU, entretanto, apesar de certa
similaridade dos entendimentos entre BDI e fator K para fins de avaliagdo de precos de venda para
elaboragdo de projetos, a Equipe de Planejamento da Contratagdo tratou o multiplicador que inclui lucro,
despesas de administragao central e tributos, apenas como "fator K", da forma que este é entendido pelo
TCU;

9.5. Tendo em vista que ndo existem tabelas referenciais que possam ser aplicadas de forma global
na estimativa de pregos de servicos desta natureza, optou-se pela cotagdo dos servicos no mercado,
encaminhando a solicitagdo de orgamento para um niimero expressivo de empresas de forma a obter um preco
referencial adequado, com a aplicagdo de BDI ou neste caso do fator K e da TRDE;

9.6. Considerando o disposto no art. 65, §5°, da Lei 8.666/93:

$ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de

disposigoes legais, quando ocorridas apos a data da apresentagdo da proposta,
de comprovada repercussao

nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos,
conforme o caso.

9.7. Considerando entdo a necessidade de referencial no processo de contratagdo da empresa,
para avaliagdo posterior do impacto de qualquer alteragdo de tributos no preco contratado, a Equipe realizou
estimativa do fator K e da TRDE conforme as orientagdes do TCU.

9.7.1. Para determinagdo do k1 deve-se levar em conta:

9.7.1.1. Empresas de arquitetura e engenharia enquadradas no Grupo 711 do CNAE 2.0
ndo sdo beneficiadas pela desoneragdo da folha de pagamento, continuando sujeitas ao regime de
recolhimentos previdenciarios ordinario, recolhendo a contribuicdo patronal de 20% sobre o
montante da folha de pagamento.

9.7.1.2. Novamente, no manual de “ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE
PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS” (TCU, 2014), 0 TCU chama a
atencdo para outro erro muito frequente, qual seja, “Utilizar encargos sociais de trabalhadores
horistas na estimativa dos custos, pois devem ser sempre empregados encargos sociais de
trabalhadores mensalistas”.

9.7.1.3. Segundo publicagdo da Caixa Econdmica Federal em seu caderno
ENCARGOS SOCIAIS JANEIRO 2020 A SETEMBRO 2020, o valor dos encargos sociais
mensalistas, sem desonerag@o, para o Rio de Janeiro ¢ de 72,43%.

9.7.2. A determinagdo do k2 deve levar em conta os custos de administragdo Central
(Overhead) da empresa.
9.7.2.1. Sobre a definigdo do k2, conforme o voto do ministro relator do Acérddo N°

508/2018 — TCU — Plenério:

67. Sobre o overhead de 40%, a unidade técnica citou documentos elaborados
pelo TCU e alguns julgados demonstrando a adequagdo de taxa menor, de 20%.
Nesse sentido, se referiu aos Acorddos 653/2011-Plendrio, 1.523/2005-Plendrio e
581/2009-Plenario, bem como a Cartilha do TCU “Orientagdes para Elaboragdo
de Planilhas Or¢amentarias de Obras Publicas”, de 2014, a qual apresenta, no
capitulo relativo ao orcamento de servigos de engenharia consultiva, um
orcamento exemplificativo de um contrato de supervisdo e apoio a fiscalizagdo
de obras. Consta desta tabela uma taxa de administragdo central (overhead) de
20%, aplicada sobre o total de saldrios da equipe técnica e administrativa.

68. No mesmo sentido, o roteiro de auditoria de obras publicas do TCU, editado
em 2012, preconiza uma taxa de overhead de até 20%, com base em exames
concretos de julgados do TCU.

ainda no mesmo julgado temos o seguinte:

75. Considero que a Secex-SP colacionou extensa relagdo de referéncias a
Jjustificar a ado¢do de taxa de overhead de 20%, de forma que julgo
caracterizada a ocorréncia de uma contrata¢do antieconomica. Em adicdo aos
exemplos apresentados pela unidade técnica regional, vejo que o proprio TCU
praticou, no dmbito do Contrato 4/2014-Segedam, taxa de overhead de apenas
5% (documentagdo disponivel para download no site do TCU). O referido
contrato foi resultante do Edital de Pregdo eletrénico n° 06/2014 e teve como
objeto a “presta¢do dos servigos técnicos de apoio ao TCU na fiscaliza¢do da
obra de construgdo da Escola Superior de Controle, em Brasilia/DF”, ou seja,
objeto semelhante ao que ora se examina nos autos.

76. Com vistas a evitar futuras contratagdes antieconomicas pela Valec,
proponho expedir determinacdo para que a entidade limite em 20% o percentual
de despesas administrativas (overhead) a ser empregado nas estimativas de
custos de futuras contratagoes de servigos de engenharia consultiva.

9.7.2.2. Observa-se que a jurisprudéncia do TCU tem caracterizado como overhead
maximo aceitavel um percentual de 20% para engenharia consultiva.



9.7.3. Para o caso do k3 foi estimado um lucro bruto da empresa em 10% sobre o faturamento;

9.7.4. Para o k4 que se refere a tributos foram adotados os percentuais conforme orientagao do
TCU, considerando uma compensagdo fiscal da ordem de 20% resultando em uma aliquota efetiva de
Cofins de 6,08% (6,08% = 7,60% x 0,8) e PIS de 1,32% (1,65% x 0,8) e ainda o ISS de 4,00% para o
municipio de Campos dos Goytacazes/RJ conforme o Codigo Tributario do Municipio, item 7.03, anexo
I, da Lein® 7.529, de 19 de dezembro de 2003.

k1 - Encargos Sociais incidentes sobre a mao de obra para o Rio de Janeiro conforme 72 439
documento SEI 25119200 e
k2 - Administrac&o central da empresa de consultoria (OVERHEAD) arbitrado conforme 20 00%
orientagdes do ACORDAO N°508/2018 — TCU — Plenario e
k3 - Margem bruta da empresa de consultoria 10,00%
|- Impostos 11,40%
ISS 4,00%
PIS (1,65% x 0,8 = 1,32%) 1,32%
COFINS (7,60% x 0,8 = 6,08%) 6,08%
K4 - Despesas fiscais.
Fator relativo aos tributos incidentes sobre o prego de venda, dado pela equagao K4 = 12 87%
[1/(1-1)]-1, onde “I' € a soma dos referidos tributos. (Cofins de 6,08% (7,60% x 0,8 = oo
6,08%) e PIS de 1,32% (1,65% x 0,8 = 1,32%) e ISS = 4%.) conforme orientagdo do TCU
para uma compensagao fiscal da ordem de 20%;
K-"FATORK"

2,39
K= (1+k1+k2) * (1+k3) * (1+k4)
TRDE - Taxa de ressarcimento de despesas e encargos.

1,24
TRDE = (1+k3) * (1+k4)

9.8. As exigéncias a serem incluidas no Projeto Basico e no Edital sobre o fator K sdo as seguintes:
9.8.1. Apresentacdo de planiha dos fatores k1, k2, k3 e k4 conforme modelo anexo ao Projeto
Basico especificando os percentuais de cada item componente do multiplicador adotado;

9.8.2. Exigéncia de que as licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais

de ISS, PIS e Cofins discriminados na composicdo do fator k4 em valores compativeis com as aliquotas
a que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006,
bem como que a composicdo de encargos sociais ndo inclua os gastos relativos as contribuigdes que
essas empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispde o art. 13,
§ 3°, da referida Lei Complementar.

9.8.3. Exigéncia que as empresas sujeitas ao regime de tributagdo de incidéncia ndo cumulativa
de PIS e Cofins apresentem demonstrativo de apuragdo de contribuicdes sociais comprovando que os
percentuais dos referidos tributos adotados correspondem a média dos percentuais efetivos recolhidos
em virtude do direito de compensagdo dos créditos previstos no art. 3° das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, de forma a garantir que os pregos contratados pela administragdo publica reflitam os
beneficios tributarios concedidos pela legislagao tributaria.

9.9. A presente estimativa de fator K e TRDE serad utilizada como referéncia apenas para
avaliacdo de ajuste do preco final contratado em caso de alteracdo da legislagdo tributaria, ndo sendo valida
neste caso para determinagdo de prego inicial de contratagao.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

10.1. Contratagdo de empresa de engenharia visando a elaboracdo de Projetos de Engenharia
(Projetos Basicos e Executivos) em atendimento as normas vigentes, Compatibilizagdo de Projetos, Servicos
de Engenharia Or¢amentaria ¢ Processo de Regularizagdo Fundiaria e Imobiliaria, incluindo Documentos
Técnicos, Especificagdes Técnicas, Planilhas de Quantitativos ¢ Custos, Planilha de Composicdo de Custos
Unitarios de Servigos e Cronograma Fisico-Financeiro, necessarios para imediata abertura de licitagdo visando




a contratagdo de empresa de engenharia para execu¢do da obra de construgdo da nova Delegacia de Policia
Federal, localizada na Avenida Oswaldo Cardoso de Melo, n° 1233, Centro, Municipio de Campos dos
Goytacazes, Rio de Janeiro.

10.2. Os projetos serdo elaborados de forma multidisciplinar envolvendo profissionais de diversas
areas de conhecimento de engenharia e arquitetura. Os mesmos deverdo ser habilitados nas disciplinas
especificas de acordo com as exigéncias do Projeto Basico e coordenados por um Coordenador de Projetos
da Contratada;

10.3. A solug@o compreende planilha com 27 itens;

10.4. O cronograma fisico financeiro apresentara etapas definidas e marcos de entrega de
documentacdio obedecendo ao Projeto Basicos e seus anexos;

10.5. Quinzenalmente a Contratada deverda encaminhar documentagdo, plantas, projetos,
especificagdes para a avaliagdo da Contratante, possibilitando o constante ajuste dos projetos em relagdo as
necessidades e aspiragdes desta;

10.6. Mensalmente devera ser realizada medicdo de servigos, computando-se as etapas de projetos
concluidas até o ultimo dia do més de referéncia;

10.7. O recebimento Definitivo sera emitido apenas apds a entrega formal da documentag@o final de
projeto aprovada pela Contratante, acompanhada dos documentos de responsabilidade técnica, termo de
cessdo de direitos patrimoniais sobre o projeto; aprovagdes dos 6rgdos piblicos e concessionarias de servico
publico e demais documentos legais cabiveis;

10.8. As aprovagdes dos projetos pelos 6rgios publicos e concessionarias de servigos publicos sdo
de responsabilidade da Contratada, exceto pagamentos de taxas, conforme preceitua o inciso VIII do artigo
24 da lei 8666.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

11.1. Cabe aqui a justificativa em relagdo ao ndo parcelamento do objeto, visto que a regra a ser
observada pela Administragdo nas licitagdes ¢ a do parcelamento do objeto, conforme disposto no § 1° do art.
23 da Lei n° 8.666/1993. No parcelamento ¢ imprescindivel que a divisio do objeto seja técnica e
economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala (Stmula 247 do TCU). O o6rgio
licitante podera dividir a pretensdo contratual em itens ou em lotes (grupo de itens), quando técnica e
economicamente viavel, visando maior competitividade.

11.2. No caso em tela, 0 parcelamento se mostra tecnicamente invidvel, pois para o cumprimento
eficaz do objeto do contrato, o parcelamento traria descontinuidades perigosas a eficacia na execugdo do
servico, ou conforme aludido por Fernandes, 2010: “Na comparagdo parcelamento x solugdo integrada
evidenciada nesse estudo, aduz-se que a sistematica do gerenciamento integrado vem sendo absorvida como a
de melhor vantagem, uma vez que além de representar avango de gestdo, controle e reducdo de gastos, e
permitir a unicidade de objeto, suprime problemas de continuidade dos servicos contratados, garantindo-lhes a
um s6 tempo celeridade, harmonia, equilibrio e revisdo dos atos.”. Portanto, para a unicidade do objeto, ou
seja, para a perfeita execugdo da obra de demolicdo, fica impraticavel o parcelamento da contrataco.

11.3. Ainda nesse interim, buscando solugdes que visem a ampliagdo da concorréncia e
economicidade do contrato, sem que haja perda da eficiéncia e unicidade do objeto, a solugdo alternativa
postulada é a subcontratagdo de parte do objeto, conforme art. 72 da Lei n® 8.666/1993, quando da
realizacdo de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um tnico licitante, mas havendo permissdo
para que a licitante vencedora subcontrate uma parte especifica (parcelamento material). Assim, parte dos
servigos indicados na planilha orgamentaria poderdo ser objetos de subcontratagao.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS,MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

12.1. Os resultados pretendidos com a presente contratagdo sdo a elaboragdo de projetos
executivos completos e adequados para a contratagdo da obra de constru¢do da nova Delegacia de Policia
Federal, localizada na Avenida Oswaldo Cardoso de Melo, n° 1233, Centro, Municipio de Campos dos
Goytacazes, Rio de Janeiro;

12.2. A contratagdo de empresa Unica de projetos, tem o objetivo de otimizagdo de solugdes e
celeridade na elaboragdo dos projetos, tendo em vista o conhecimento prévio da Contratada a partir do
primeiro projeto elaborado, uma vez que a partir dai, a Contratada passa a dominar cada vez mais as
necessidades e rotinas do 6rgdo, conseguindo propor solugdes técnicas que melhor se adequem as pretensdes
da Contratante.

13. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

13.1. Considerando o horério de atendimento ao publico das 8:00 as 11:30 e das 13:30 as 17:30, a
contratada deverd, obrigatoriamente, programar suas atividades nos horarios de atendimento do o6rgdo e
verificar junto ao fiscal da licitagdo, qualquer motivos impeditivos para a execu¢do normal do servigo;

13.2. Para a correta execug@o do objeto desta contratagdo, a CONTRATANTE devera:

13.2.1. Permitir livre acesso ao local de execucdo do objeto aos projetistas previamente
autorizados e aprovados mediante normas internas de acesso a locais restritos da PF (investigagdo social)
com acompanhamento de servidor designado para tal fim. O(s) horario(s) de visitagdo devera(ao) ser
previamente agendado(s) e autorizado(s) pelo fiscal do contrato.

13.3. Para a adequada fiscalizagdo dos servigos, tendo em vista serem servigos de elaboragdo de



projetos, é recomendavel que a Administracdo promova a capacitagao dos servidores que exercerdo fungdes
de fiscais de contrato, de forma a entenderem de maneira inequivoca as apresenta¢des técnicas da Contratada;

13.4. Para posterior execug@o da obra, a CONTRATANTE devera:
13.4.1. Fornecer agua e energia elétrica no local para a CONTRATADA;
13.4.2. Permitir que os funciondrios da contratada utilizem o sanitario existente no local, caso

opte-se pela ndo locacdo de barracdo de obra para tal finalidade. Neste caso, a limpeza e materiais de
consumo dos funcionarios da contratada serdo de inteira responsabilidade da mesma, ndo cabendo a
contratante fornecer tais insumos. Os funciondrios deverdo zelar pela limpeza e conservagdo das unidades
da PF utilizadas pelos mesmos sob pena de responsabilizagao e reparacdo de eventuais danos;

13.4.3. Remover veiculos e equipamentos do local da demoligdo e no perimetro ao redor a uma
distancia ideal de Sm;

13.4.4. Permitir livre acesso ao local de execugdo restrito a demoligdo nos horarios estipulados
aos funciondrios da contratada autorizados ¢ aprovados mediante normas internas de acesso a locais
restritos da PF (investigacdo social);

13.4.5. Atender as recomendagdes e solicitagdes do responsavel técnico da demolicdo no
decorrer da execugdo do servico tendo em vista os riscos a vida envolvidos e como forma de evitar
danos ao patrimdnio.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1. Os servigos objeto desta contratagdo sdo autdnomos e prescindem de contratagdes correlatas
ou interdependentes.

15. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

15.1. O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instrugdo Normativa n° 05/2017 —
SEGES/MPDG, bem como em conformidade com os requisitos técnicos necessarios ao cumprimento das
necessidades e ao objeto da contratagdo, bem como o devido atendimento as demandas de negocio
formuladas.

15.2. Além disso, os beneficios pretendidos sdo adequados; os custos previstos sdo compativeis e
caracterizam a economicidade; os riscos envolvidos sfo administraveis e a area requisitante priorizara o
fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecugdo dos beneficios pretendidos.

15.3. Assim, declaramos a viabilidade da contratacdo e recomendamos o servi¢o proposto.
16. CLASSIFICACAO QUANTO AO ACESSO A INFORMACAO
16.1. Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento
entende que:

16.1.1. As informagdes contidas nos presentes Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR

DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

THAIS XAVIER DE OLIVEIRA
Engenheira Civil - GTED/SR/PF/RJ
Gerente de Projeto da EPC

;'I Documento assinado eletronicamente por Thais Xavier de Oliveira, Agente Administrativo(a),
I?;EI& till em 26/02/2021, as 10:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19,
trni do Decreto n?8.539, de 8 de outubro de 2015.
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